ROMANIA

JUDETUL CLUJ PROIBECT
CONSILIUL LOCAL

AL COMUNEI APAHIDA

NR.Rh s

HOTARARE
Nr. .../27.11.2025
de revocare a Hotararii Consiliului Local nr. 252/23.10.2025

privind aprobarea incheierii unui contract de asociere in participatiune intre
Comuna Apahida si societitii TAMO KO DEVELOPMENT S.R.L

Consiliul Local al comunei Apahida, judetul Cluj, intrunit in sedinti ordinara la data de 27.11.2025.
Analizand: proiectul de hotarare privind de revocare a Hotararii Consiliului Local nr. 252/23.10.2025 privind
aprobarea incheierii unui contract de asociere in participatiune intre Comuna Apahida si societatii TAMO KO
DEVELOPMENT S.R.L. - proiect elaborat din initiativa doamnei primar Belce Ramona Cristina, referatul de
aprobare nr. 41585/21.11.2025 al Primarului comunei Apahida, A raportul de specialitate nr.
41586/21.11.2025 Compartimentului Juridic, plangerea prealabila formulata de Institutia Prefectului Judetului
Cluj, comunicata de Institutia Prefectului Judetului Cluj si inregistrata la Priméaria Apahida sub nr.
39914/12.11.2025, HCL nr.252/23.10.2025

Viazand avizul comisiei juridice
In baza prevederilor:
- Art. 15 alin. (2), art. 120 alin. (1), art.121 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati;
- Art. 3, 4 si 9 din Carta Europeana a autonomiei locale adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985,
ratificata prin Legea nr. 199/1997;
- Art. 136 alin. (4), art. 139 alin. (3) lit.(i), art. 197 alin. (1) si art. 255 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ,
Luand in considerare dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi la elaborarea
actelor normative republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin.14 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

cu modificarile si completirile ulterioare,

Fiind indeplinite prevederile art. 136 si art. 139 alin. (3) lit. g) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

in temeiul drepturilor conferite prin art. 196 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba revocarea a Hotéararii Consiliului Local nr. 252/23.10.2025 privind aprobarea
incheierii unui contract de asociere in participatiune intre Comuna Apahida si societitii TAMO KO
DEVELOPMENT S.R.L



Art. 2. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotirdri se incredinteazd Primarul,
Compartimentul Juridic.

Art. 4. Prezenta hotdrare se comunica : Instituitei Prefectului judetului Cluj, Primarului comunei
Apahida, Compartimentului Juridic si societati TAMO KO DEVELOPMENT S.R.L, si se aduce la
cunostinta publica prin publicarea in Monitorul Oficial Local al comunei Apahida, pe pagina de internet
www.primaria-apahida.ro.

Avizat,
Secretar General
Cj. Bucur Anca Florina

Initiator
Primar,
Belce Ramona Cristina

)

Ak




COMUNA APAHIDA
Apahida, str. Libertatii, nr. 122, jud. Cluj, ROMANIA
CUI 4485243
Tel. 0264-231777/fax: 0264-231475
e-mail: apahida_cj@@yahoo.com/web:www.primaria-apahida.ro

Nr. 41585 /21.11.2025
REFERAT DE APROBARE

de revocare a Hotararii Consiliului Local nr. 252/23.10.2025
privind aprobarea incheierii unui contract de asociere in participatiune intre
Comuna Apabhida si societitii TAMO KO DEVELOPMENT S.R.L

In urma plangerii prealabile comunicata de Institutia Prefectului Judetului Cluj si inregistrata
la Primaria Apahida sub nr. 39914/12.11.2025, intemeiata pe art. 7 din Legea nr. 554/2004,
prin care ni se solicitd si reanalizdm si sd revocidm Hotdrdrea Consiliului Local nr.
252/23.10.2025, este necesar sa prezentdm consiliului o pozitie clard privind aspectele de
legalitate semnalate.

Prefectul arata, in mod expres, c¢i forma de asociere aprobatd prin hotdrdre nu respecta
regimul juridic al domeniului public. Constitutia Romaniei, la art. 136 alin. (2) si (3), precum
si Codul civil, prin art. 861, 862 si 866, stabilesc foarte clar c& bunurile din domeniul public
sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile, iar modul de folosinta asupra lor nu poate fi
stabilit prin conventii de drept privat. Acest principiu este reluat si in Codul administrativ, la
art. 286 alin. (4), precum si in art. 297, unde sunt enumerate exclusiv formele prin care
bunurile din domeniul public pot fi date in folosinti: administrare, concesiune, inchiriere sau
folosinta gratuitd. Asocierea in participatiune nu se regéseste printre formele permise.

In plangerea prealabild se subliniaza si faptul c asocierea in participatiune, reglementati de
art. 1949-1954 din Codul civil, este o institutie de drept privat, avind in centru un scop
economic si impértirea beneficiilor si pierderilor. O asemenea structurd nu poate cuprinde un
bun public, pentru ca ar fi contrara naturii si destinatiei lui, iar Codul civil — prin art. 1229 —
interzice incheierea unui contract cu obiect ilicit sau imposibil din punct de vedere juridic. De
asemenea, se precizeazd cd modificarea art. 1952 din Codul civil prin Legea nr. 116/2024,
respectiv introducerea alin. (5), priveste doar institutiile publice ale statului, nu unititile
administrativ-teritoriale.

Un alt aspect retinut de Prefect priveste aplicarea legislatiei privind achizitiile publice.
Modernizarea unui drum public reprezinta o lucrare in sensul Legii nr. 98/2016, iar atribuirea
acesteia trebuie facuta prin proceduri competitive, nu printr-un contract de asociere. Prefectul
aratd ca adoptarea hotérarii a ocolit regulile de transparentd, tratament egal si concurenti,
principii fundamentale ale legii.

Avand in vedere toate aceste aspecte indicate in plangerea prealabili, consider cd hotirirea
este afectatd in mod serios de elemente de nelegalitate. Pentru a respecta cadrul legal, dar si
pentru a evita promovarea unei actiuni in contencios administrativ impotriva noastrd, propun
Consiliului Local revocarea HCL nr. 252/23.10.2025.

PRIMAR




COMUNA APAHIDA
Apahida, str. Libertitii, nr. 122, jud. Cluj, ROMANIA
CUI 4485243
Tel. 0264-231777/fax: 0264-231475
e-mail: apahida_cj@yahoo.com/web:www.primaria-apahida.ro

Nr. 41586 /21.11.2025
RAPORT DE SPECIALITATE

de revocare a Hotararii Consiliului Local nr. 252/23.10.2025
privind aprobarea incheierii unui contract de asociere in participatiune intre
Comuna Apahida si societitii TAMO KO DEVELOPMENT S.R.L

Compartimentul Juridic a analizat pléngerea prealabild formulatd de Institutia Prefectului
Judetului Cluj, comunicata de Institutia Prefectului Judetului Cluj si inregistrata la Primiria
Apahida sub nr. 39914/12.11.2025, prin care ni se solicitd sa reanalizim si si revocim HCL
nr. 252/23.10.2025, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, si constati urmitoarele elemente
de nelegalitate.

In primul rand, Prefectul indicd faptul ci bunurile vizate de asociere se afld in domeniul
public al comunei. Regimul acestora este stabilit prin art. 136 din Constitutie si art. 861-866
din Codul civil, care prevad inalienabilitatea, imprescriptibilitatea si insesizabilitatea lor.
Codul administrativ, la art. 286 alin. (4) si art. 297, reia aceste principii si arati clar ci
folosirea bunurilor publice se poate face numai prin forme previzute expres de lege. Or,
asocierea in participatiune nu este prevdzutd de nicio lege ca modalitate de atribuire a
folosintei unui bun public.

in al doilea rand, asocierea in participatiune, conform art. 1949-1954 Cod civil, este un
contract de drept privat, cu finalitate economica si impartirea beneficiilor si pierderilor. Un
bun public nu poate face obiectul unei astfel de operatiuni. Prin art. 1229 Cod civil se
interzice incheierea unui contract cu un obiect ilicit sau imposibil juridic, ceea ce se regiseste
in situatia de fafd. Totodatd, art. 1952 alin. (5) CC, introdus recent prin Legea nr. 116/2024,
priveste doar institutiile publice ale statului si nu se aplici UAT-urilor, astfel cd nu poate
constitui temei pentru aportul unui teren din domeniul public local intr-o asociere.

Prefectul semnaleaza si nerespectarea Legii nr. 98/2016, intrucat modernizarea drumului este
0 lucrare publicd si ar fi trebuit atribuitd operatorului privat prin procedurd de achizitie
publica, nu prin asociere, ocolind astfel toate principiile obligatorii privind concurenta si
transparenta.

Cu privire la terenurile din CF 77783, Prefectul a aritat c¢i doar o parte reprezintd efectiv
drum, restul suprafetelor avand alte categorii de folosintd. OG nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor impune o clasificare corecta a drumurilor si o incadrare prealabili a terenurilor in
aceasta categorie, lucru care nu a fost realizat. Aceastd neconcordanti afecteaza in mod direct
legalitatea hotararii.

propun Consiliului Local revocarea HCL nr. 252/23.10.2025.

Compartiment Jfiridic
Cons. Jur. Buho§ Octavia-Anamaria
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ROMANIA

Nesecret

Nr. 11665/10.11.2025
Exemplar |

Se transmite prin e-mail/posta

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUL

e JUDE 1]
i COMUN;
| INREGISTRAT
LZIU
Cﬁtre, 1 ‘\ Y]

COMUNA APAHIDA
Apahida, strada Libertatii, nr.122, judet Cluj

Prin adresa nr.38001/28.10.2025 inregistrata la Institutia Prefectului-judetul Cluj sub
nr.11665/29.10.2025, ne solicitati avizul de legalitate pentru Hotardarea Consiliului Local al Comunei
Apahida nr. 252 adoptati in sedinta ordinara din data de 23.10.2025, privind aprobarea asocierii in
participatiune intre comuna Apahida in calitate de asociat principal si socieiatea TAMO KO
DEVELOPMENT SRL, in calitate de asociat administrator, avind ca obiect proiectarea, execufia si
Jinanjarea integrald, din fondurile proprii ale asociatului administrator a lucrérilor de amenajare si
modernizare (asfaltare) pentru wrmdtoarele tronsoane: a) CF nr.77783 Apahida, nr. cadastral
77783, suprafata 5710 mp-domeniu public al Comunei Apahida; b)CF nr.66485 Apahida,
nr.cadastral 66485, sector vizat: 1450mp- domeniul public al Comunei Apahida;

In urma exercitarii atributiei prevazute de art. 252 alin. (1) lit. ¢) si art. 255 din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, coroborat cu prevederile art. 6 alin. 1 pet.III lit. ¢)
din H.G. nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Prefectul Judetului Cluj, a identificat
elemente de nelegalitate ale Hotdrdrii Consiliului Local al Comunei Apahida nr.252/23.10.2025,
motiv pentru care avizul de legalitate nu poate fi acordat.

Elementele de nelegalitate ale Hotardrii nr. 252/23.10.2025 adoptatia de Consiliul local al
comunei Apahida, se regésesc in cuprinsul procedurii prealabile nr. 12093/10.11.2025.

Cu deosebitd consideratie,

SUBPREFECT,
Florentin BURZ

Sef serviciu — Grigore FRENTI

—

Consilier juridic — An\g%ﬂlstor

400184, Cluj-Napoca, strada Nicolae Cristea, nr.28
Telefon: +40-264-503300, +40-264-594888, fax: +40-264-591637
Web: www.cj.prefectura.mai.gov.ro, E-mail: cabinet@prefecturacluj.ro
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Nesecret

Nr. 12093/10.11.2025
Exemplar 1

Se transmite prin posti

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI
JUDETUL CLUJ

PLANGERE PREALABILA
Catre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI APAHIDA

In exercitarea atributiilor de verificare a legalititii Hotdrarii nr.252 din data de23.10.2025,
adoptati de Consiliul Local al comunei Apahida, efectuate in conformitate cu prevederile art.197 alin
(1), art. 253 lit. a), art. 255 din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare, precum si ale art.6 alin(1) pet. III din Hotirarea Guvernului
nr.906/2020 cu modificarile si completdrile ulterioare, am constatat urmatoarele:

Prin Hotérarea nr. 252/23.10.2025, a fost aprobatd asocierea in participatiune intre comuna
Apahida in calitate de asociat principal si societatea TAMO KO DEVELOPMENT SRL. in calitate de
asociat administrator, avind ca obiect proiectarea, executia si Jinantarea integrald, din fondurile proprii
ale asociatului administrator a lucrdrilor de amenajare si modernizare (asfaltare) pentru urmdtoarele
tronsoane: a) CF nr.77783 Apahida, nr. cadastral 77783, suprafata 3710mp-domeniu public al Comunei
Apahida; b)CF nr.66485 Apahida, nr.cadastral 66485, sector vizat: | 450mp-domeniul pblic al Comunei
Apahida;

Analizand hotérarea adoptata de catre Consiliul local Apahida cu anexa aprobata (contractul de
asociere in participatiune), referatul de aprobare, raportul compartimentelor din cadrul aparatului de
primarului, avizele comisiilor din cadrul Consiliului local, precum s$i documentatia anexatd hotirarii, au
fost identificate urmatoarele elemente de nelegalitate:

1. Asocierea aprobatd prin hotirirea adoptatii, contravine regimului juridic al proprietatii
publice, previzut in Constitutia Rominiei (art. 136 alin. 2 $i 3), Codul civil (art 861, 862, 866) cc
stabilesc c@ bunurile din domeniul public sunt inalienabile si apartin exclusiv statului sau UAT-urilor,
limitele exercitarii dreptului de proprietate publici si drepturile reale corespunzitoare proprietitii publice
(de administrare, de concesiune si de folosinta gratuita); OU.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(art. 286 alind), ce reitereaza cd bunurile din domeniul public sunt de uz sau de interes public si sunt
supuse regimului juridic stabilit prin lege organica, nu prin liberul arbitru contractual al UAT-ului.

Potrivit acestor acte normative, regimul proprietatii publice este guvernat de legi speciale si de
Constitutie. In Constitutia Romaniei, la art.136, se prevede ca bunurile din domeniul public sunt
inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Acest regim juridic special le plaseaza mafara circuitului civil
general.

Hotararea adoptata contravine principiului inalienabilititii domeniului public.

Drumurile publice sunt bunuri inalienabile (nu pot fi vandute, scoase din circuitul public sau folosite ca
garanfie). Contractul de asociere aprobat prin hotirdrea adoptata, prevede ca obligatie a comunei Apahida,
asigurarea dreptului de folosinta asupra unor imobile (drumuri) ce fac parte din domeniul public, obligatie
ce implicd punerea lor la dispozitia asociatului administrator, care, chiar temporard fiind, poate fi

interpretata ca o eludare a regimului juridic strict al acestor bunuri.
Principiul inalienabilitatii nu inseamnd doar ca bunul nu poate fi vandut, ci si ¢ regimul siu juridic nu
poate fi scos din sfera dreptului public si supus riscurilor dreptului privat. Inalienabilitatea implicd_si o

400184, Cluj-Napoca, strada Nicolae Cristea, nr.28
Telefon: +40-264-503300, +40-264-594888, fax: +40-264-591637
Web: www.cj.prefectura.mai.gov.ro, E-mail: cabinet@prefecturacluj.ro



ROMANIA

Nesecret

Nr. 12093/10.11.2025
Exemplar |

Se transmite prin posti

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI
JUDETUL CLUJ

Insad, extrasul de Carte Funciara nr. 77783 Apahida, la rubrica datele referitoare la teren reflectd o alta
situatie: din suprafata totald de 5710 mp, suprafata terenului cu categoria de folosinta drum este doar de
2165 mp, restul suprafetei de teren fiind incadrata la alte categorii de folosinta: ape curgatoare (679mp),
arabil( 761mp), faneatd (56mp) si curti -constructii (2049 mp).

Este evident ci celelalte suprafete de teren, cu alte categorii de folosintd, nu reprezintd sectoare de drum
pentru a fi puse la dispozitie intr-o asociere de tipul vizat si in scopul mentionat.

Datele specificate la art.1 din hotararea adoptatd, cu privire la terenul inscris in CF 77783 Apahida, sub
aspectul suprafetei si categoriei de folosinta a acestuia, nu corespund cu cele din evidentele de publicitate
imobiliard, aspect esential avand in vedere rolul de opozabilitate fatd de terti a Inscrierilor din cartea
funciara.

Rezulta ca, in privinta situatiei juridice a bunurilor prevazute in hotirarea adoptatd, nu s-au parcurs
etapele necesare si prealabile initierii demersului de asociere, nefiind realizati procedura documentara si de
aprobare pentru schimbarea categoriei de folosintd conform legislatiei specifice si mai apoi de clasificare a
drumurilor, potrivit art.8 din OG 43/1997, privind regimul drumurilor.

Avand in vedere aspectele de nelegalitate constatate, fiind afectati legalitatea hotararii in ansamblul sau,
va adresam rugamintea ca in prima sedinta a consiliului local, de la primirea prezente adrese, sa procedati la
reanalizarea Hotérarii Consiliului Local Apahida nr. 252/23.10.2025 in vederea revocirii ei, cu informarea
Prefectului, in maxim 30 de zile, in privinta masurii adoptate.

In cazul in care, nu veti proceda la revocarea hotarérii, ne rezervam dreptul de a promova actiune in

contencios administrativ.

Cu stima,

. /4 X’\’\‘
Maria EOR

SUBPREFECT,
Florentin BURZ

Sef Serviciu Juridic— Gr(igm:euFREN TI
Consilier juridic superior:"Aﬁ"g”é[%Aﬂist

400184, Cluj-Napoca, strada Nicolae Cristea, nr.28
Telefon: +40-264-503300, +40-264-594888, fax: +40-264-591637
Web: www.cj.prefectura.mai.gov.ro, E-mail: cabinet@prefecturacluj.ro



